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Expediente N° 3485/2018 - S.0.y P.R.
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VISTOS:

numero 163 piso 1, comuna de Providencia, de propiedad de ASOCIAC!ON CHILENA DE

SEGURIDAD., RUT N° 70.360.100-6, representada por don ANDRES HERREROS:BOFILL, RUN.N°_

8.299.684-2, ambos del citado domicilio, para estos efectos. g rr~
B ‘. 1T Frn_ o

Que, segun consta en el acta que rola a fojas 1) 2) 3) y 4) { levantada por funcionarios del

Subdepartamento de Salud Ocupacional y de Prevencién de Riegos. Se realiza fiscalizacion a 1a
Asociacion Chilena de Seguridad para verificar las prestaciones preventivas otorgadas a las
empresas adherentes en el sector de la construccion de acuerdo a lo establecido en la ley 16.744/68
Mintrab. Ademas de revisar el cumplimiento de la Sentencia N° 1592 de fecha 28 de Febrero de
2018, expediente 1508/2017, se indica lo siguiente:

1. De un total de 1362 trabajadores expuestos a ruido, no presenta la incorporacién a vigilancia
médica de 249 trabajadores.

2. De un total de 1324 trabajadores expuestos a silice, no presenta la incorporacion a vigilancia
médica de 499 trabajadores. Los puntos 1) y 2) se refiere a trabajadores expuestos 2016 — 2017.

3. Cuenta con un total de 1629 centros de trabajo del rubro, construcciéon no presenta respaldo
de aplicacion de lista de verificacion de condiciones de seguridad o la identificaciéon de peligros y
evaluacion de riesgos de solo 196 centros de trabajo, con una cobertura de un 12%.

4, Cuenta con un total de 1059 centros de trabajo clasificados como amarillo inferior, quedando
pendiente lo siguiente:

4.1. Registro de 619 plan de accién o acuerdo de colaboraciéon entre organismo administrador y
empresa,;

4.2. 1018 centros de trabajo con su respectivo respaldo de la aplicacién de lista de chequeo de
verificacién de condiciones de seguridad o la identificacién de peligros y evaluacion de riesgos;

4.3. Registro de plan de capacitacién en riesgos especificos de 857 centros de trabajo;

4.4. Registro de vigilancia ambiental por silice de 948;

4.5. Registro de vigilancia ambiental por ruido ocupacional de 1021 centros de trabajo;

4.6. Registro de 987 centros de trabajo con asistencia técnica sobre sistema de gestién, efectuada
por profesional de la Asociacién Chilena de Seguridad;

4.7. Registro de 1022 centros de trabajo con verificacién de cumplimiento de plan de accion,
considerando la revisiéon de las disposiciones legales aplicables al SST.

5. Cuenta con un total de 1570 centros de trabajo en el rubro de la construccion, quedando
pendiente los informes técnicos de asesorias de 593 centros de trabajo.

6. No presentan informes de seguimiento de las recomendaciones de vigilancia ambiental por el
agente de riesgo ruido efectuada los anos 2016-2017, toda vez que, acredita registro de 86 informes
de vigilancia ambiental con la verificacion de cumplimiento de 27 centros de trabajo.

7. No presentan los informes de seguimiento de las recomendaciones de vigilancia ambiental por
el agente de riesgo silice efectuada los anos 2016-2017, toda vez que, acredita registro de
seguimiento de solo 4 centros de trabajo, de un total de 353 centros de trabajo evaluados.

Que, por los hechos antes descritos se procedié a citar a la sumariada, para el dia 27 de
Agosto de 2018, ante el Departamento Juridico de esta Secretaria Regional Ministerial de Salud,
oficina de toma de declaraciones, ubicada en calle Paseo Bulnes, nimero 175, primer piso.

Que, la parte debidamente citada comparecié a formular descargos tal como consta en
presentacion de fecha 24 de Agosto de 2018, siendo complementado por presentacién de fecha 03
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- En relacion al hecho consignado en el numeral primero: que, de los trabajadores mencionados
(249), 89 son trabajadores retirados del programa por desafiliacion de la empresa donde laboraban,
a raiz del cierre de la faena o debido al término de sus contratos de trabajo. Por lo tanto, resulta un
total de 160 casos de trabajadores a gestionar.

- En relacién al hecho consignado en el numeral segundo: que, del total de los trabajadores
mencionados (499), 215 han sido retirados del programa a raiz del cierre de la faena o por el
término de sus contratos de trabajo. Por lo tanto, resulta un total de 284 casos de trabajadores a
gestionar.

- En relacion al hecho consignado en el numeral tercero: que, del total de los 1629 centros de
trabajo indicados, resulta posible identificar 55 centros categorizados en color “rojo”, y 511
correspondientes a “amarillo superior”, lo que arroja un total de 566 centros de trabajo que, de
acuerdo al modelo de atencién por criticidad empleado por dicho organismo administrador y que ha
sido validado por la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO), se encuentran definidos
como criticos. En esa misma linea, si se consideran aquellas empresas que presentan un numero
de trabajadores inferior a 100 (Pymes), segmento en el cual se encuentran hoy comprometidos sus
mayores esfuerzos, de acuerdo a lo exigido por la SUSESO en su Circular N° 3337 de 2017 y a lo
expuesto en vuestro plan de prevencién de 2018, y para lo cual han definido metas a nivel pais,
involucrando también otros rubros.

- En relacion al hecho consignado en el numeral cuarto: que, conforme al modelo de atencion
por criticidad empleado por dicho organismo administrador y que se encuentra validado por la
SUSESO, la actual estructura de desarrollo bajo el modelo “SPACHS” implementado para el 2018,
no considera sucursales clasificadas en color amarillo inferior, atendida su baja criticidad. Sin
perjuicio de ello, informa que como parte de vuestras actividades regulares de prevencién de cara a
las entidades sociales, se encuentran permanente realizando esfuerzos para dar respuestas a los
diversos requerimientos que puedan surgir desde las sucursales clasificadas bajo esta categoria.

- En relacién al hecho consignado en el numeral quinto: que, de los1570 centros de trabajo
considerados, 511 corresponden a la clasificacion de “amarillo superior”, mientras que los 1059
restantes corresponden a sucursales categorizados en el rango “amarillo inferior”. De las sucursales
en “amarillo superior”, se registran actividades asociadas a asesoria técnica en 314 de ellas, con lo
que alcanza un porcentaje de cobertura para este grupo de empresas criticas correspondiente a un
61%. Ahora bien, es preciso recordar que, conforme al modelo de atenci6n por criticidad empleado
por dicho organismo administrador y que segun se ha dicho, ha sido validado por la SUSESQO, su
actual estructura de desarrollo bajo el modelo “SPACHS” implementado para el afio 2018, no
considera sucursales en color amarillo inferior, atendida su baja criticidad.

- En relacion al hecho consignado en el numeral sexto: que, al respecto y teniendo presente las
definiciones de vuestro modelo de criticidad ya tantas veces referido, de los 86 informes de
vigilancia ambiental que se sefialan, solo 24 corresponden a sucursales identificadas en color “rojo”
o “amarillo superior”. De este total, demuestra que se ha realizado verificacion y control en el 33%
de los casos.

- En relacién al hecho consignado en el numeral séptimo: que, de acuerdo al modelo de
criticidad que se ha senalado con anterioridad, informa que de los 353 informes de vigilancia
ambiental, solo 88 corresponden a sucursales identificadas en color “rojo” o “amarillo superior”. De
dicho total, puede demostrar que se ha realizado verificacion y control en el 5% de los casos.

Que, la sumariada acompana los siguientes medios probatorios: Agencia Providencia, acuerdo
de colaboracion; obligacién de informar los riesgos laborales y medidas preventivas; plan de accion;
informe técnico N° 241592, 240486, 1252293, 974768, 974134, 1335993, 690226, 209639,
1156054, 1295266, 195065, 1028360, 1276233, 258297, 1034212, 417306, 445638, 1551255,
1156350, 575286, 1519780, 327520, 6644162, 640993, 664162, 640940, 1519784, 1309382,
636708, 1190929, 1454286, 1237834, 936057, 726103, 726102, 1437274, 1024427, 1010936,
1047544, 1038298, 1093492, 1077516, 688938, 899715, 1230716, 934413, 1195144, 958987,
898715, 953503, 899000, 1387910, 1209503, 883809, 1545972, 855883, 899386, 803801;
reglamento interno de orden, higiene y seguridad; datos charla; informe para calificar experto Achs;
registro de entrenamiento y capacitacion; evaluacion diagnostico ruido estable/fluctuante; oficio
conductor verificacién y control infracciones gravisimas; registro de asistencia; certificado; encuentro
rubro construccion, hormigeras y aridos; informe de gestién SSO en terreno (SGSST); formulario de
inspeccién N° 734045, 884720, 269872, 269861, 307476, 0408234, 001, 698830, 1123524,
1047539, 1173848, 1173842, 1123524, 826482, 397524, 397510, 397505, 945411, 397503, 398704,
397490, 397491, 397489, 397512, 397504, 397501, 397502, 1108316, 1084030, 397508; acuerdo
de colaboracion Noviembre de 2017; obligacion de informar los riesgos laborales y medidas
preventivas; acta reunion; Ord.N° 32074-2017; investigacion de accidente N° 736217; informe
técnico verificacion de cumplimiento N° 748637, 1241893; certificado de defuncion “Mario Novoa
Carrasco”; misiva; Resolucion N° 0499589; calculo de nueva cotizacion adicional; fichas protocolos
legales exigidos; prescripcion de medidas organismo administrador; funciones experto empresa
cartera construccion; informe acuerdo de colaboracién N° 1226247; informe revision Miper N°
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1230954, lista de control para condiciones de seguridad en obras de construccion; registro reunién
de coordinacién; reporte empresa; informe técnico control de cumplimiento N° 669649, 698830,
1410640, 932398, 875216, 1164798; informe verificacién y control higiene ocupacional N° 797644,
1287934, 1267922; informe verificacion y control N° 1511348, 718587, 1218446, 717925, 1390187,
717889, 966717, 717882, 717854; informe general de capacitacion; acta de reunion comité paritario
de higiene y seguridad; registro reuniéon de coordinacién; plan maestro prevencion de riesgos;
solicitud de viaje; pauta de verificacién protocolo manejo manual de carga (MMC); acuerdo de
colaboracion periodo 2018; informe identificacion de peligros N° 1283778; lista de chequeo obra en
construccién; informe reporte verificaciéon de aspectos legales N° 813316, 630773; informe resultado
lista de verificacién condiciones de saneamiento basico; registro reunidn mensual de gestion
preventiva y salud; informe evaluacién de diagnéstico comité paritario; resultados auditorias de
recertificacion SGSST OIT — ACHS; auditoria de certificacién; informe verificacién del cumplimiento
de requisitos Planesi; informe revisién matriz de identificacion de peligros y evaluaciéon de riesgos;
informe evaluacion anual N° 1225229; lista de verificacion aspectos legales sobre condiciones
sanitarias y ambientales basicas; informe de visita a empresa; certificado de cumplimiento N°
560786; informe respuesta, observaciones y mejoras aplicadas; planilla de participantes;
capacitacion manejo seguro de herramientas eléctricas; informe de certificacion comité paritario;
informe evaluacién cualitativa del riesgo de exposicion a silice libre cristalizada; informe verificacion
del cumplimiento de requisitos Prexor; plan de prevencion de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales 2018; Mandato y Poder Especial, inscrito bajo Repertorio N° 1941-2017.

Que, se ha requerido el Subdepto. Salud Ocupacional y Prevencion de Riesgos, de esta
Secretaria, para que informe técnicamente sobre lo expresado en descargos y documentacion
acompanada; éste mediante memorandum N° 3/2019 adjunta informe técnico de fecha 02, 03 y 04
de Enero de 2019, el cual concluye lo siguiente: en relacién al punto 1), no cumple; en relacién al
punto 2), no cumple; en relacién al punto 3), no cumple; en relaciéon al punto 4), no cumple; en
relacion al punto 5), no cumple; en relacién al punto 6), no cumple; en relacién al punto 7), no
cumple.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

o Que, analizadas debidamente las alegaciones efectuadas y los elementos de conviccion
aportados, en relacién a la normativa sanitaria vigente, esta Autoridad Sanitaria concluye que los
descargos realizados, no eximen su responsabilidad en los hechos mencionados por el ministro de
fe en el acta de inspeccién que rola a fs. 1) 2) 3) y 4) de autos, considerando el valor probatorio que
le otorga a ese documento el articulo 166 del Codigo Sanitario. Por lo demas, asi lo ha declarado la
Excelentisima Corte Suprema, estableciendo: “Que, por su parte, de acuerdo a lo que dispone el
articulo 166 del Cédigo Sanitario, basta para dar por establecida la existencia de una infraccion a las
leyes y reglamentos sanitarios el acta que levante el funcionario del Servicio al comprobarla, norma
que tiene el caracter de reguladora de la prueba”. (Excelentisima Corte Suprema, sentencia de
casacion en el fondo Rol N° 12373-2011, considerando 7°).

o Es menester evidenciar que, del analisis y observacion de la probanza acompanada (ya
individualizada en autos), en concordancia con el Informe Técnico descrito, emitido por el
Subdepartamento de Salud Ocupacional y Prevencion de Riesgos, con fecha 02, 03 y 04 de Enero
de 2019, el cual concluye: “Del anélisis de estos antecedentes, se establece que no se ha dado
cumplimiento de todos los puntos sefialados en el acta de inspeccién”, por consiguiente, se fijara un
plazo un cumplir los pendientes-, lo que se ordenara en la parte resolutiva del presente instrumento.
. Que, estos hechos importan infraccion a lo dispuesto en la Resolucion N°001592, de fecha 28
de Febrero de 2018, recaida en expediente N° 1508/2017, asimismo, los hechos consignados en la
presente acta, importan infracciéon a lo dispuesto en los articulos 3° y 37° del Reglamento sobre
Condiciones Sanitarias y Ambientales Béasicas en los lugares de trabajo, D.S. N°594/99, aprobado
por el Ministerio de Salud; al articulo 72° del D.S.N° 101/69 del MINTRAB, que aprobd Reglamento
para la Aplicacion de la ley N° 16.744, que Establece Normas sobre Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales; infraccion a lo preceptuado por la Norma Técnica N° 156/2013, del
Ministerio de Salud, que aprobé “Protocolo sobre Normas Minimas para el Desarrollo de Programas
de Vigilancia de la Pérdida Auditiva por Exposicién a Ruido en los Lugares de Trabajo”; infraccion a
lo preceptuado por la Resolucién Exenta N° 268/2015, del Ministerio de Salud, que aprobd
“Protocolo de Vigilancia del Ambiente y de la Salud de los Trabajadores con Exposicion a la Silice”,;
al articulo 68° de la ley N° 16.744/68 del MINTRAB, que aprob6 Normas sobre Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en los articulos 9 y 161 al 174 del Codigo Sanitario,
los preceptos de la Ley N° 19.880 en cuanto corresponda, y en uso de las facultades que me
confiere el Decreto Fuerza de Ley N° 1/105 que fija, entre otras, el texto refundido coordinado y
sistematizado del Decreto Ley 2763/79 v el Reglamento Organico del Ministerio de Salud, aprobado



SENTENCIA

1.- RATIFICASE todo lo obrado por Funcionarios Inspectores de esta Secretaria Regional Ministerial
de Salud.

- APLICASE a ASOCIACION CHILENA DE SEGURIDAD., representada por don ANDRES
HERREROS BOFILL, ambos ya individualizados en autos, una multa de 250 UTM (Doscientas
Cincuenta Unidades Tributarias Mensuales), cuyo pago se debera efectuar en la Oficina de
Recaudacién ubicada en Paseo Bulnes 194, comuna de Santiago, cuyo horario de funcionamiento
es de Lunes a Jueves entre las 9:00 y las 13:30 horas y los Viernes de 9:00 a 13:00, dentro del
plazo de cinco dias héabiles contados desde la fecha de notificacion de este instrumento, bajo
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 174 inciso segundo del Codigo Sanitario si asi no lo
hiciere.

3.- ESTESE a lo sefialado en el Informe Técnico transcrito en los vistos de este instrumento.

4.- ORDENASE a la sumariada, acompanar materialmente ante el Departamento Juridico de esta
Secretaria Regional Ministerial de Salud, la documentacion que acredite fehacientemente la
totalidad de la masa laboral por centro de trabajo en la Regién Metropolitana segun ClIU y tamario
de empresa.

5.- FIJASE un plazo de cinco dias corridos, desde la notificacién del presente instrumento, para
acompafar materialmente ante el Departamento Juridico de esta Secretaria Regional Ministerial de
Salud, la documentacién que acredite la subsanacién de la totalidad de las deficiencias consignadas
en el acta de inspeccion de fojas 1) 2) 3) y 4) de autos-, conforme a las exigencias legales y
reglamentarias correspondientes, bajo apercibimiento legal en caso de incumplimiento.

6.- FISCALICESE por funcionarios del Subdepartamento de Salud Ocupacional y de Prevencion de
Riegos, el cumplimiento de las medidas decretadas en los numerales cuarto y quinto de la parte
resolutiva del presente instrumento.

7.- APERCIBESE a la infractora con nuevas multas y demas sanciones en caso de reincidencia y/o
incumplimiento.

8.- COMUNICASE a la sumariada que en contra de la presente sentencia proceden los siguientes
recursos:

a) Reposicién o reconsideracién: puede interponerse ante esta Secretaria, en el plazo de
cinco dias habiles contados desde la notificacion de este instrumento.

b) Reclamacion judicial, puede interponerse ante la Justicia Ordinaria Civil, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la sentencia.

9.- NOTIFIQUESE el presente instrumento perso' Imente o por cédula a don ANDRES
HERREROS BOFILL, en representacnon de ASOCIAGION CHILENA DE SEGURIDAD., ambos con
domicilio en Ramén Carnicer, nimero 163, piso 1, comyna de Providencia, para estos efectos

ANOTESE Y CUMPLASE
SECRETARIA REGIOAL MINISTERIAL DE SALUD
! REG|ON METROPOLITANA
Distribucién:
-Sumariada.

-Departamento Juridico.

-Subdepartamento de Salud Ocupacional y Prevencién de Riesgos (Alexis Cabezas — Katiusca Devivo).
-Partes y Archivo.

-Finanzas.



