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VISTO: |o dispuesto en los articulos 9° y 161° al 174° del Cédigo Sanitario y en uso de las
facultades que me confieren el Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2005, del Ministerio de Salud,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°2763, de 1979, y de
las Leyes N°s 18.933 y N° 18.469; el Reglamento Organico del Ministerio de Salud, aprobado
por Decreto Supremo N°136/2004 del Ministerio de Salud, y el Decreto Exento N° 02 del 17 de
Enero de 2018, del Ministerio de Salud.

CONSIDERANDO: Que el dia 18/08/2017, funcionarios de esta Secretarfa se constituyeron en
visita inspectiva en la instalacién ubicada en VALLEJO 570, COPIAPO, COPIAPO, cuyo
responsable es ASOCIACION CHILENA DE SEGURIDAD, RUT 70360100-6, representado por
CRISTOBAL EUGENIO PRADO FERNANDEZ, RUN 8711638-7, domiciliado/a en VALLEJO 570,
COPIAPO;

Que en dicha visita, segln consta en acta N°10786 , levantada por funcionarios de SALUD
OCUPACIONAL, de esta Secretaria Regional de Salud, comprobaron lo siguiente:

Que, se fiscalizé al Organismo Administrador de la Ley N2 16744 (OAL), a consecuencia del
Informe de Verificacion y Control de Higiene Industrial (agente silice) relacionado con el Informe
Técnico 169254 a la Empresa FLSMIDTH S.A, instaladas en la empresa Caserones,
constatdndose la falta de supervisién de la sumariada en orden al cumplimiento de las medidas
prescritas por el mismo, toda vez, que el informe de ese organismo Folio SAP 292378, emitido
el dia 16 de marzo de 2016 establecié el 100% de cumplimiento de la empresa en mencién de
las acciones relacionadas al control de riesgo 4 de la evaluacién ambiental desarrollada el dfa 3
de diciembre de 2015, verificdndose que el puesto de trabajo evaluado "mecénico" superaba 5
veces el limite permitido y el puesto de trabajo "supervisién" superaba 19 veces el mencionado
limite.

Asimismo y en cuanto a las medidas prescritas por dicho OAL, referidas a verificar que los
trabajadores estuvieran en el referido programa de vigilancia por exposicién al riesgo silice con
sus examenes vigentes, se detecté que la empresa FLSMIDTH no contaba con los registros de
los exdmenes prescritos, no habiéndolos realizado, observandose la falta de coordinacién entre
la empresa y este OAL, el cual no aseguraba la calidad de la prestacién preventiva en estos
factores de riesgo, exponiendo la salud de los trabajadores.

Que, el Informe Técnico de la Unidad de Salud Ocupacional de fecha 1 de marzo de 2018, ..~
calificé la infraccién de gravisima, debido a que esta falta de supervisién a dicha empresa, en’
torno a la implementacion a las medidas preventivas del riesgo, provoca que los trabajadores
se expongan a riesgo del agente silice en su salud, ocasionando la enfermedad de silicosis, que
es una enfermedad profesional grave y potencialmente mortal, donde el tejido pulmonar es
reemplazado por tejido fibrético generando insuficiencia respiratoria a largo plazo, aunque
existen casos de silicosis aguda y acelerada donde el proceso es mucho mas rapido. El depésito




de polvo en los pulmones es la resultante de un complicado proceso de inhalacidn, depuracion
y retencién a nivel alveolar, pudiendo llegar estas particulas al intersticio alveolar y quedar
retenidas, ocasionando dicha enfermedad.

Que, dentro del rol que le corresponde a la sumariada en esta materia, se advierte que ésta
tiene la misidon de asesorar a sus empresas adheridas en lo que al riesgo de los trabajadores
expuestos se refiere y cada vez que una organizacién transgreda o vulnere los factores de
riesgos sefialados en los protocolos de vigilancia, el organismo administrador de |a ley deberd
notificar a la Autoridad Sanitaria para que realice la fiscalizaci6n respectiva, debiendo
coordinarse con la empresa para verificar el cumplimiento, a fin de prevenir riesgos en la salud
de los trabajadores.

Que el(la) sumariado(a) ASOCIACION CHILENA DE SEGURIDAD, debidamente citado(a),
formulé descargos, con fecha 28/11/2017, expresando lo siguiente:

Que, adjunta los siguientes documentos para acreditar los respaldos del Informe de Verificacién
y Control de Higiene N2 292378: Capacitacién Uso Correcto de Full Face y Correcto Sellado y
Listado de Trabajadores en Programa de Vigilancia de Salud.

Que estos hechos importan infraccién a lo dispuesto en:

Articulo 65, 68 y demés pertinentes de la Ley 16.744/68, del MINTRAB, seguro social contra
riesgos y accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; Res. Ex. N2 268/2015, del
MINSAL, Protocolo de Vigilancia del Ambiente de Trabajo y de la Salud de los Trabajadores con
Exposicidn a Silice y deméas normas pertinentes.

Que, toda infraccién a la normativa sanitaria conlleva a un riesgo sanitario implicito al que se
expone a la poblacién, requiriendo solo un riesgo sanitario y no la ocurrencia de un dafio, para
proceder a sancionar conforme al Cdédigo Sanitario, ya que o que se buscar sancionar es la
conducta que pone en peligro la salud de las personas, como ocurrié en la especie.

Que, junto a lo sefialado precedentemente, y de acuerdo a lo establecido en articulo 156 inciso
29 del Cédigo Sanitario, los funcionarios que levantaron el acta de inspeccién, poseen el
caracter de Ministros de Fe, lo que sumado a lo preceptuado en el articulo 166 del mismo
Cédigo, en el sentido de que dicha norma permite tener por establecida la existencia de |a
infraccion con el solo mérito del acta, han quedado plenamente configuradas las
contravenciones normativa sanitaria vigente.

Que, respecto a los descargos de la sumariada, cabe tener en consideracién que el Informe
Técnico antes citado, expresa que no desvirtuan las infracciones detectadas en estos autos, ya
que la implementacidn del Protocolo de Vigilancia a trabajadores expuestos a Silice y las
prestaciones preventivas que entregan los organismos administradores, tanto a la entidad
empleadora como a los trabajadores, debe efectuarse con profesionales especialistas en
prevencién de riesgos, materializdndose en las visitas técnicas a las empresas afiliadas, para el
reconocimiento de las condiciones y los riesgos del trabajo, realizando informes técnicos,
estableciendo las medidas y los plazos para controlar los riesgos existentes, realizando
evaluaciones ambientales y exdmenes de control a los trabajadores, tomando muestras y
analisis de laboratorio, evaluando las necesidades de capacitacién de la empresa y de los

miembros de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad. Es asi como el ISL'y las_

Mutualidades deben asesorar a las empresas en mejores sistemas para eliminar las causas de
los accidentes y de las enfermedades profesionales y fiscalizar el cumplimiento de los acuerdos
de los Comités Paritarios, siendo gravisimo el hecho de que al momento de la fiscalizacién y en
los descargos, no se acreditaran los registros ni la constancia de la vigilancia hacia la empresa
en cuestion, poniendo en riesgo la salud de los trabajadores expuestos, lo cual trae con5|go que
el riesgo este presente y que el trabajador contintie expuesto al Agente Silice.




Que, del mérito de autos no hay antecedentes que permitan eximir de responsabilidad a la
sumariada, maxime si ésta reconoce implicitamente estas deficiencias, comprometiéndose a
entregar las asesorfas de rigor en esta materia a sus empresas afiliadas, siendo que ello es una
responsabilidad legal, de manera que si ésta no asesora ni supervisa la implementacién de
protocolos instruidos por la Autoridad Sanitaria, genera un riesgo sanitario muy grave para la
salud de los trabajadores de las empresas afiliadas a ella, en la medida que demuestra que no
cumple el rol de organismo administrador de la Ley N2 16.744.

Que, las medidas correctivas implementadas una reaccién frente a los hechos constatados y no
eximen de responsabilidad a la sumariada, siendo un antecedente que sirve para atenuar su
responsabilidad.

Y en mérito de lo expuesto, dicto la siguiente:

SENTENCIA

1.- APLICASE a ASOCIACION CHILENA DE SEGURIDAD, RUT 70360100-6, representado por
CRISTOBAL EUGENIO PRADO FERNANDEZ, RUN 8711638-7 antes individualizado, una multa de
10 UTM. (diez) en su equivalente en pesos al momento de pago, deberd efectuar en la Oficina
de Recaudacién ubicada en CHACABUCO 681, dentro del plazo de cinco dias habiles contados
desde la fecha de notificacion. La presente resolucién tendré mérito ejecutivo y se hara efectiva
conforme a los articulos 434 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil.

2.- FISCALICESE oportunamente, por funcionarios de SALUD OCUPACIONAL el cumplimiento de
las medidas decretadas en los nimeros precedentes.
3.- ADVIERTASE que en caso de reincidencia podra aplicarse hasta el doble de la multa.

4.- NOTIFIQUESE la presente sentencia a ASOCIACION CHILENA DE SEGURIDAD al domicilio del
sumariado por algunas de las formas permitidas por la Ley.

5.- COMUNIQUESE al sumariado que podré interponer los siguientes recursos:

a) Reposicion: Recurso que deberd interponerse ante la misma institucién gue resuelve dentro
de 5 dias contados desde la notificacién de la sentencia, plazo de carcter fatal.

b) Reclamacién Judicial: Accién que deberd interponerse ante los Tribunales Ordinarios de
Justicia, dentro de 5 dias contados desde la notificacién de la Sentencia, plazo de caracter fatal.

ANOTESE, COMUNIQUESE, REGISTRESE, Y CUMPLASE
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